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Abstract 

Kewenangan Jaksa dalam melaksanakan diskresi Penuntutan (Prosecutorial 

discretionary atau opportuniteit beginselen) yang dilakukan dengan 

mempertimbangkan kearifan lokal dan nilai-nilai keadilan yang hidup di 

masyarakat memiliki arti penting dalam rangka mengakomodasi 

perkembangan kebutuhan hukum dan rasa keadilan di masyarakat yang 

menuntut adanya perubahan paradigma penegakan hukum dari semata-mata 

mewujudkan keadilan retributif (pembalasan) menjadi keadilan restoratif. 

Metode penelitian digunakan ialah Penelitian ini merupakan penelitian 

yuridis normatif yang difokuskan untuk mengkaji penerapan kaidah-kaidah 

dalam perspektif siyasah syar’iyah dalam penerapan hukum positif 

khususnya kewenangan Kejaksaan dalam keadilan restorative, yang 

dilakukan dengan membandingkan, mengungkapkan, menyamakan dan 

menerapkan dari perspektif siyasah syar’iyah, data tersebut yang 

selanjutnya data tersebut dianalisis untuk mendapatkan hasil yang 

komprehensif dan mendalam untuk mengambil kesimpulan dengan pokok 

masalah. Keadilan restorative dalam Islam sudah mengajarkan arti 

pentingnya hukum pidana Islam. Ada 3 asas ukum pidana Islam yaitu 

keadilan, kepastian hukum dan kemaslahatan umat, juga banyak macam 

macam hukuman, ada hukuman pokok (Uqubah Ashliyah), hukuman 

pengganti (Uqubah Badaliyah), hukuman tambahan (Tiba’iyah) dan 

hukuman pelengkap (Uqubah Takmiliyah). 
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A. Pendahuluan  
Keiadilan Reistoiratif atau seiring dikeinal 

deingan reistoirativei justicei meirupakan 

teirminoiloigi asing yang baru dikeinal di 

Indoineisia seijak eira tahun 1960-an. Di beibeirapa 

neigara maju keiadilan reistoiratif bukan seikeidar 

wacana oileih para akadeimisi hukum pidana 

maupun kriminoiloigi. Ameirika Utara, Australia 

dan beibeirapa di neigara di Eiroipa keiadilan 

reistoiratif teilah diteirapkan dalam proiseis 

peiradilan pidana yang koinveinsioinal, mulai dari 

tahap peinyidikan, peinuntutan, ajudikasi dan 

tahap eikseikusi.1 

Keiiadilan reiistoiratif meiiruipakan seiibuiah 

koinseiip peiimikiran yang meiireiispoin 

peiingeiimbangan sisteiim peiiradilan pidana deiingan 

meiinitikbeiiratkan pada keiibuituihan peiilibatan 

masyarakat dan koirban yang dirasa teiirsisih 

deiingan meiikanismeii yang beiikeiirja pada sisteiim 

peiiradilan pidana yang ada pada saat ini.2 

Meiinuiruit Bagir Manan, seiicara uimuim peiingeiirtian 

keiiadilan reiistoiratif adalah peiinataan keiimbali 

sisteiim peiimidanaan yang leiibih adil, baik bagi 

peiilakui, koirban mauipuin masyarakat.3 

Peiinjeiilasan dari Van Neiiss dari Canada 

meiingeiimuikakan bahwa “Reiistoirativeii juisticeii is a 

theiioiry oif juisticeii that eiimphasizeiis reiipairing theii 

harm cauiseiid oir reiiveiialeiid by criminal beiihavioir. 

It is beiist accoimplisheiid throiuigh incluisiveii and 

coioipeiirativeii proiceiiss” (Keiiadilan reiistoiratif 

adalah teiioiri keiiadilan yang meiinguitamakan 

peiimuilihan keiiruigian akibat peiirilakui jahat, 

dimana peiimuilihannya tuintas meiilaluii proiseiis 

yang inkluisif dan koioipeiiratif).4 

Dapat diruimuiskan bahwa keiiadilan 

reiistoiratif meiiruipakan suiatui jalan uintuik 

meiinyeiileiisaikan kasuis pidana yang meiilibatkan 

masyarakat, koirban dan peiilakui keiijahatan 

deiingan tuijuian agar teiircapainya keiiadilan bagi 

seiiluiruih pihak, seiihingga diharapkan teiirciptanya 

                                                           
1 Eriyantouw Wahid, Keadilan Restoratif Dan 

Peradilan Konvensional Dalam Hukum Pidana, 

Jakarta: Universitas Trisaksi, 2009. 1. 
2 Eva Achjani Zulfa, Keadilan Restoratif, Jakarta: 

Badan Penerbit Fakultas Hukum Universitas 

Indonesia, 2009. 65. 
3 Albert Aries, Penyelesaian Perkara Pencurian 

Ringan dan Keadilan Restoratif, dalam Majalah 

Varia Peradilan, Tahun XX. No. 247, Juni 2006. 3. 

keiiadaan yang sama seiipeiirti seiibeiiluim teiirjadinya 

keiijahatan dan meiinceiigah teiirjadinya keiijahatan 

leiibih lanjuit.5 

Salah satui instituisi peiimeiirintahan yaitui 

keiijaksaan yang fuingsinya beiirkaitan deiingan 

keiikuiasaan keiihakiman yang meiilaksanakan 

keiikuiasaan neiigara di bidang peiinuintuitan, seiirta 

keiiweiinangan lain beiirdasarkan uindang-uindang. 

Keiijaksaan dalam meiinjalankan fuingsinya yang 

beiirkaitan deiingan keiikuiasaan keiihakiman 

dilaksanakan seiicara meiirdeiika. Peiingatuiran 

fuingsi keiijaksaan yang beiirkaitan deiingan 

keiikuiasaan keiihakiman peiirlui dikuiatkan seiibagai 

landasan keiiduiduikan keiileiimbagaan dan 

peiinguiatan tuigas dan fuingsi keiijaksaan. Dalam 

meiilaksanakan keiikuiasaan neiigara di bidang 

peiinuintuitan, keiiweiinangan keiijaksaan dapat 

meiineiintuikan apakah suiatui peiirkara dapat ataui 

tidak dilimpahkan keii peiingadilan meiimiliki arti 

peiinting dalam meiinyeiiimbangkan antara atuiran 

yang beiirlakui (reiichtmatigheiiid) dan inteiirpreiitasi 

yang beiirtuimpui pada tuijuian ataui asas 

keiimanfaatan (doieiilmatigheiiid) dalam proiseiis 

peiiradilan pidana.  

Adanya peiirkeiimbangan keiibuituihan 

huikuim yang meiilatarbeiilakangi peiiruibahan 

Uindang-Uindang teiintang Keiijaksaan Reiipuiblik 

Indoineiisia, teiirmasuik beiibeiirapa puituisan 

Mahkamah Koinstituisi yang meiimpeiingaruihi 

peiilaksanaan tuigas dan fuingsi Keiijaksaan, 

seiipeiirti Puituisan Mahkamah Koinstituisi Noimoir 

6-13-20IPUiUi/VIII l2OilOi tanggal 13 Oiktoibeiir 

2010 yang meiimbuiat keiiweiinangan Jaksa uintuik 

meiinarik barang ceiitakan dalam rangka 

peiingawasan haruis dilakuikan meiilaluii peiinguijian 

di sidang peiingadilan. 

Keiiweiinangan Jaksa dalam 

meiilaksanakan diskreiisi Peiinuintuitan 

(Proiseiicuitoirial discreiitioinary ataui oippoirtuiniteiiit 

beiiginseiileiin) yang dilakuikan deiingan 

4 Johnstone dan Van Ness, The Meaning of 

Restorative Justice, Makalah untuk Konfrensi 

Lima Tahunan PBB ke-11, Workshop 2, Bangkok-

Thailand, 2005, 2-3. 
5 Amelinda Nurrahmah, 2012, Restorative Justice, 

dalam http://m.kompasiana.com, diakses tanggal 

10 Januari 2021. 
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meiimpeiirtimbangkan keiiarifan loikal dan nilai-

nilai keiiadilan yang hiduip di masyarakat 

meiimiliki arti peiinting dalam rangka 

meiingakoimoidasi peiirkeiimbangan keiibuituihan 

huikuim dan rasa keiiadilan di masyarakat yang 

meiinuintuit adanya peiiruibahan paradigma 

peiineiigakan huikuim dari seiimata-mata 

meiiwuijuidkan keiiadilan reiitribuitif (peiimbalasan) 

meiinjadi keiiadilan reiistoiratif. Uintuik itui, 

keiibeiirhasilan tuigas Keiijaksaan dalam 

meiilaksanakan Peiinuintuitan tidak hanya diuikuir 

dari banyaknya peiirkara yang dilimpahkan keii 

peiingadilan, teiirmasuik juiga peiinyeiileiisaian 

peiirkara di luiar peiingadilan meiilaluii meiidiasi 

peiinal seiibagai impleiimeiintasi dari keiiadilan 

reiistoiratif yang meiinyeiiimbangkan antara 

keiipastian huikuim yang adil dan keiimanfaatan. 

Pada saat meiilaksanakan keiiweiinangan 

jaksa teiirseiibuit di atas, maka diteiirbitkanlah 

Peiiratuiran Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia 

Noimoir 15 Tahuin 2020 teiintang Peiingheiintian 

Peiinuintuitan beiirdasarkan Keiiadilan Reiistoiratif. 

Deiifinisi keiiadilan reiistoiratif yaitui peiinyeiileiisaian 

peiirkara tindak pidana deiingan meiilibatkan 

peiilakui, koirban, keiiluiarga peiilakui/ koirban, dan 

pihak lain yang teiirkait uintuik beiirsama-sama 

meiincari peiinyeiileiisaian yang adil deiingan 

meiineiikankan peiimuilihan keiimbali pada keiiadaan 

seiimuila, dan buikan peiimbalasan. Peiingheiintian 

peiinuintuitan beiirdasarkan keiiadilan reiistoiratif 

dilaksanakan deiingan asas keiiadilan, 

keiipeiintingan uimuim, proipoirsioinalitas, pidana 

seiibagai jalan teiirakhir, ceiipat seiideiirhana dan 

biaya ringan. 

Keiibijakan keiiadilan reiistoiratif Meiilaluii 

Peiiratuiran Jaksa Aguing (Peiirja) Noi.15 Tahuin 

2020 yang diuindangkan pada tanggal 22 Juili 

2021 diharapkan mampui meiinyeiileiisaikan 

peiirkara tindak pidana ringan (Tipiring) seiileiisai 

tanpa keii meiija hijaui. Dikeiiluiarkannya Peiirja ini 

uintuik meiireiistoirasi koindisi keii seiimuila seiibeiiluim 

teiirjadi “keiiruisakan” yang ditimbu ilkan oileiih 

peiirilakui seiiseiioirang (teiirsangka). Syarat-syarat 

bagi oirang yang “be iirhak” me iineiirima keiiadilan 

reiistoiratif adalah: pertama, tindak pidana yang 

barui peiirtama kali dilakuikan; kedua, keiiruigian di 

bawah Rp. 2,5 juita; dan ketiga, adanya 

keiiseiipakatan antara peiilakui dan koirban. 

Bahwa waktui peiilaksanaan reiistoiratif 

beiirdasarkan Pasal 7 ayat (3) Peiiratuiran 

Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia Noimoir 15 

Tahuin 2020 teiintang Peiingheiintian Peiinuintuitan 

beiirdasarkan Keiiadilan Reiistoiratif yaitui pada saat 

peiinyeiirahan tangguing jawab atas teiirsangka dan 

barang buikti (tahap duia) dari peiinyidik keiipada 

peiinuintuit uimuim, artinya peiinyeiileiisaian peiirkara 

meiilaluii keiiadilan reiistoiratif teiirseiibuit seiibeiiluim 

peiirkara teiirseiibuit dilimpahkan keii peiingadilan 

ataui seiibeiiluim meiimpuinyai keiikuiatan huikuim 

teiitap (Inkracht Van Geiiwijsde ii). 

Keiiadilan reiistoiratif yang meiiruipakan 

keiiweiinangan dari leiimbaga keiijaksaan dapat 

dikaji dari peiirspeiiktif siyasah syariyah, deiingan 

meiilihat peiineiirapan huikuim Islam pada neiigara 

Islam yaitui Arab Sauidi teiirhadap warga neiigara 

Indoineiisia yang beiikeiirja di sana (TKI/ TKW) 

yang teiilah meiindapat puituisan hakim beiiruipa 

huikuiman mati, bahkan puituisan teiirseiibuit teiilah 

beiirkeiikuiatan huikuim teiitap dan tidak ada uipaya 

huikuim lagi, namuin beiirhasil dibeiibaskan ataui 

dibatalkan puituisan huikuiman matinya deiingan 

peiimuilihan hak keiipada keiiluiarga koirban beiiruipa 

peiimbayaran ganti ruigi (diyat) ataui peiimbeiirian 

maaf dari keiiluiarga koirban. Artinya kalaui kita 

lihat dari cointoih kasuis teiirseiibuit, keiiadilan 

reiistoiratif ditinjaui dari peiirspeiiktif siyasah 

syari’ah dapat dilakuikan seiiteiilah peiirkara 

teiirseiibuit dilimpahkan keii peiingadilan ataui seiiteiilah 

peiirkara teiirseiibuit dipuituis oileiih hakim bahkan 

keiitika teiilah beiirkeiikuiatan huikuim teiitap (Inkracht 

Van Geiiwijsdeii). Seiibeiiluim meiimbahas leiibih jauih 

teiintang hal teiirseiibuit, peiineiiliti akan meiimbahas 

teiirleiibih dahuilui apa itui siyasah syariah, siyasah 

syariyah seiicara syara' (keiiteiintuian Allah dan 

Rasuil-Nya), teiioiri neiigara huikuim, teiioiri keiiadilan, 

teiioiri keiimaslahatan Al-Ghazali dan Jasseiir Auida.  

Peiimbahasan siyasah syariyah 

meiinyangkuit peiirmasalahan keiikuiasaan, fuingsi 

dan tuigas peiinguiasa dalam peiimeiirintahan Islam, 

seiirta huibuingannya deiingan peiimeiirintahan 

rakyat. Meiinuiruit Abduil Wahab khalaf seiioirang 

ahli fikih meiingeiimuikakan peiindapatnya: 

weiiweiinang peiinguiasa dalam meiingatuir 

keiipeiintingan uimuim dalam Neiigara Islam 

seiihingga teiirjamin keiimaslahatan. Diantara 

uinsuir siyasah syariyah itui ada peiinguiasa yang 

meiinjalankan roida peiimeiirintahan. Dalam 

bahasan siyasah syariyah dikeiinal tiga leiimbaga 

keiikuiasaan: pertama, As-Suiltah at-

Tasyriiyyah (peiimbuiat Uindang-uindang); kedua, 

As-Suiltah at-Tanfidziyah yang beiirtuigas 

meiinjalankan peiimeiirintahan eiikskuitif; dan 

ketiga, As-Suiltah al-Qada’iyah (keiikuiasaan 

keiihakiman/yuidikatif). Dalam siyasah syariyah 

https://kamushukum.web.id/arti-kata/inkracht-van-gewijsde/
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=767f6ed3eea98d3dJmltdHM9MTY2OTc2NjQwMCZpZ3VpZD0yZTA3NjhmZC1lMWE1LTZlYmMtMDA5OS02Nzc1ZTA5ZDZmNWImaW5zaWQ9NTIyMg&ptn=3&hsh=3&fclid=2e0768fd-e1a5-6ebc-0099-6775e09d6f5b&psq=tulisan+incracht+yang+benar&u=a1aHR0cHM6Ly9sYW1iZXR1cmFoLmlkL2FydGkta2F0YS1iZXJrZWt1YXRhbi1odWt1bS10ZXRhcC1pbmtyYWNodC12YW4tZ2V3aWpzZGUtYWRhbGFoLWthbXVzLWh1a3VtLW9ubGluZS8&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=767f6ed3eea98d3dJmltdHM9MTY2OTc2NjQwMCZpZ3VpZD0yZTA3NjhmZC1lMWE1LTZlYmMtMDA5OS02Nzc1ZTA5ZDZmNWImaW5zaWQ9NTIyMg&ptn=3&hsh=3&fclid=2e0768fd-e1a5-6ebc-0099-6775e09d6f5b&psq=tulisan+incracht+yang+benar&u=a1aHR0cHM6Ly9sYW1iZXR1cmFoLmlkL2FydGkta2F0YS1iZXJrZWt1YXRhbi1odWt1bS10ZXRhcC1pbmtyYWNodC12YW4tZ2V3aWpzZGUtYWRhbGFoLWthbXVzLWh1a3VtLW9ubGluZS8&ntb=1
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yang diteiirapkan teiintui adalah syariat islam, 

dalam hal ini peiinuilis akan meiilihat peiineiirapan 

syariat Islam dari neiigara Arab Sauidi, kareiina 

dilihat dari poilitiknya, neiigara Arab 

Sauidi walauipuin dipimpin oileiih raja muitlak 

namuin teiitap beiirdasarkan pada huikuim Islam 

(Syariah).6 Kitab suici Al-Quiran dan sunnah 

dinyatakan seiibagai koinstituisi neiigara7. Tidak 

ada koinstituisi teiirtuilis yang sah, seiihingga dasar 

koinstituisi adalah Al-Quiran dan Suinnah 

meiinuiruit inteiirpreiitasi yang dilakuikan 

oileiih uilama, oirganisasi agama Arab Sauidi.8 

Berdasarkan penjelasan tersebut maka yang 

menjadi fokus pembahasan dalam penelitian ini 

pertama, bagaimana keiiweiinangan keiijaksaan 

dalam keiiadilan reiistoiratif?, dan kedua, 

bagaimana peiineiirapan keiiadilan reiistoiratif dilihat 

dari peiirspeiiktif siyasah syar’iyah?.  

 

B. Metode Penelitian  
Peiineiilitian ini meiiruipakan peiinilitian huikuim 

(leiigal reiiseiiarch), Peiiteiir Mahmuid Marzuiki 

beiirpeiindapat bahwa peiineiilitian huikuim adalah 

suiatui proiseiis uintuik meiineiimuikan atuiran huikuim, 

prinsip-prinsip huikuim, mauipuin doiktrin-doiktrin 

huikuim yang beiirguina seiicara praktis uintuik 

meiinjawab peiirmasalahan-peiirmasalahan huikuim 

yang dihadapi. 9 Foikuis kajian peiineiilitian ini 

pada huikuim yang dikoinseiipkan dalam Peiiratuiran 

Peiiruindang-Uindangan (law ini boioiks) ataui 

huikuim dikoinseiipkan seiibagai kaidah ataui noirma 

meiinjadikan bahan puistaka seiibagai suimbeiir data 

uitama. Seiidangkan data peiinduikuing dari 

peiineiilitian ini diambil dari Al-Quir’an, As-

Suinnah, buikui-buikui huikuim Islam, beiirita-beiirita 

huikuim Islam, majalah, arsip-arsip mauipuin 

manuiskrip yang beiirkaitan deiingan poikoik 

masalah peiineiilitian. Peiineiilitian ini meiiruipakan 

peiineiilitian yuiridis noirmatif yang difoikuiskan 

uintuik meiingkaji peiineiirapan kaidah-kaidah 

dalam peiirspeiiktif siyasah syar’iyah dalam 

peiineiirapan huikuim poisitif khuisuisnya 

keiiweiinangan Keiijaksaan dalam keiiadilan 

reiistoiratif, yang dilakuikan deiingan 

                                                           
6 Marshall Cavendish, World and Its Peoples: the 

Arabian Peninsula. 2007. 92–93.  
7 Robbers, Gerhard, Encyclopedia of world 

constitutions, Volume 1. 2007, 791.  
8 Champion, Daryl. The paradoxical kingdom: 

Saudi Arabia and the momentum of reform. 2003, 

60.  

meiimbandingkan, meiinguingkapkan, 

meiinyamakan dan meiineiirapkan dari peiirspeiiktif 

siyasah syar’iyah, data teiirseiibuit yang 

seiilanjuitnya data teiirseiibuit dianalisis uintuik 

meiindapatkan hasil yang koimpreiiheiinsif dan 

meiindalam uintuik meiingambil keiisimpuilan 

deiingan poikoik masalah. 

 

C. Pembahasan  

1. Konsep Keadilan Restoratif 

Koinseiip keiiadilan reiistroiratif peiirtama 

kali dipeiirkeiinalkan oileiih Albeiirt Eiiglash pada 

tahuin 1977 yang meiincoiba meiimbeiidakan 3 (tiga) 

beiintuik peiiradilan pidana, yaitui reiitribuitiveii 

juisticeii, distribuitiveii juisticeii, dan reiistroirativeii 

juisticeii. Meiinuiruih Eiiglash, foikuis reiitribuitiveii 

juisticeii adalah meiinhuikuim peiilakui atas keiijahatan 

yang teiilah dilakuikan oileiihnya, distribuitiveii 

juisticeii meiimiliki tuijuian reiihabilitas peiilakui. 

Seiimeiintara reiistoirativeii juisticeii meiinuiruit Eiiglash 

pada dasarnya adalah prinsip reiistituisi deiingan 

cara meiilibatkan koirban dan peiilakui dalam 

proiseiis yang beiirtuijuian uintuik meiingamankann 

reiiparasi bagi koirban dan reiihabilitas peiilakui.10 

Seiijarah muincuilnya Reiistoirativeii Juisticeii, 

dikeiitahuii seiibagai beiirikuit: Di banyak Neiigara, 

keiitidakpuiasan dan fruistasi deiingan sisteiim 

peiiradilan foirmal ataui keiipeiintingan dalam 

meiileiistarikan dan meiimpeiirkuiat huikuim adat dan 

prakteiik peiiradilan tradisioinal teiilah meiinyeiibabka 

panggilan uintuik reiispoin alteiirnatif uintuik 

keiijahatan dan keiikacauian soisial. Banyak 

alteiirnatif ini meiinyeiidiakan pihak yang teiirlibat, 

dan seiiring juiga masyarakat seiikitar, keiiseiimpatan 

uintuik beiirpatisipasi dalam meiinyeiileiisaikan 

koinflik dan meiinangani koinseiikuieiinsinya. 

Proigram keiiadilan reiistoiratif didasarkan pada 

keiiyakinan bahwa pihak yang beiirkoinflik haruis 

teiirlibat aktif dalam meiinyeiileiisaikan dan 

meiinguirangi koinseiikuieiinsi neiigatif. Reiistoirativeii 

Juisticeii juiga didasarkan, dalam beiibeiirapa kasuis, 

pada keiiinginan uintuik keiimbali keii peiingambilan 

keiipuituisan dan masyarakat seiiteiimpat. 

Peiindeiikatan ini juiga dilihat seiibagai sarana uintuik 

9 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum, 

Jakarta: Kencana, 2016. 57. 
10 Burhanuddin, Keadilan Resoratif  Dalam Bingkai 

Hati  Nurani, Jakarta: Universitas Pancasila, 2021. 

14. 

https://id.wikipedia.org/wiki/Kerajaan_mutlak
https://id.wikipedia.org/wiki/Ulama
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meiindoiroing eiikspreiisi damai koinflik, uintuik 

meiimproimoisikan toileiiransi dan inkluisivitas, 

meiimbanguin peiinghargaan atas keiiragaman dan 

meiineiirapkan praktik masyarakat yang 

beiirtangguing jawab).11 

Reiistoirativeii juisticeii timbuil kareiina 

adanya keiitidakpuiasaan deiingan sisteiim 

peiiradilan pidana yang teiilah ada, yang mana 

tidak dapatmeiilibatkan pihak-pihak yang 

beiirkoinflik, meiilainkan hanya antara neiigara dan 

peiilakui. Koirban mauipuin masyarakat seiiteiimpat 

tidak dilibatkan dalam peiinyeiileiisaian koinflik, 

beiirbeiida deiingan sisteiim reiistoirativeii juisticeii 

dimana koirban dan masyarakat dilibatkan 

seiibagai pihak uintuik meiinyeiileiisaikan koinflik. Di 

Indoineiisia peiirkara pidana diseiileiisaikan meiilaluii 

sisteiim peiiradilan pidana. Sisteiim peiiradilan 

pidana meiinuiruit Mardjoinoi Reiiksoidipuitroi adalah 

sisteiim suiatui masyarakat uintuik meiinangguilangi 

keiijahatan.12 

Tuijuian sisteiim peiiradilan pidana, yaitui: 

pertama, meiinceiigah masyarakat meiinjadi 

koirban keiijahatan; kedua, meiinyeiileiisaikan kasuis 

keiijahatan yang teiirjadi seiihingga masyarakat 

puias bahwa keiiadilan teiilah diteiigakkan dan yang 

beiirsalah dipidana; dan ketiga, meiinguisahakan 

agar meiireiika yang peiirnah meiilakuikan keiijahatan 

tidak meiinguilangi lagi keiijahatan. Namuin, jika 

dihuibuingkan deiingan seiijarah timbuilnya 

reiistoirativeii juisticeii, maka sisteiim peiiradilan 

pidana tidak beiirjalan seiisuiai deiingan yang 

diharapkan, kareiina gagal meiimbeiirikan ruiang 

yang cuikuip pada keiipeiintingan para caloin 

koirban dan para caloin teiirdakwa, deiingan kata 

lain sisteiim peiiradilan pidanayang koinveiinsioinal 

saat ini di beiirbaga Neiigara di duinia keiirap 

meiinimbuilkan keiitidakpuiasan dan 

keiikeiiceiiwaan.13 

Keiiadilan reiistoiratif beiikaitan deiingan 

bagaimana meiimbanguin keiimbali huibuingan  

seiiteiilah teiirjadi suiatui tindak pidana, buikannya 

meiimbanguin teiimboik peiimisah antara para 

peiilakui tindak pidana deiingan masyarakat 

meiireiika, yang meiiruipakan hallmark 

(tanda/karakteiiristik) dari sisteiim-sisteiim 

peiiradilan pidana moideiirn). Dari peiindapat Sarreii 

                                                           
11 Kuat Puji Prayitno, Aplikasi Konsep Restorative 

Justice dalam Peradilan Indonesia, Yogyakarta: 

Genta Publishing, 2012. 8 
12 Mardjono Reksodiputro, Sistem Peradilan Pidana 

Indonesia (Melihat Kejahatandan Penegakan 

teiirseiibuit, peiineiiliti meiingambil keiisimpuilan bahwa 

koinseiip dasar peiindeiikatan reiistoiratif beiiruipa 

tindakan uintuik “me iimbanguin keiimbali 

huibuingan yang ruisak akibat tindak pidana” 

teiilah lama dikeiinal dan dipraktikkan di dalam 

Huikuim adat yang beiirlakui di Indoineiisia. Deiingan 

peiirkataan lain dapat dinyatakan bahwa filoisifi 

dasar tuijuian peiindeiikatan reiistoiratifii, yaitui 

“me iimuilihkan keiiadaan pada keiiadaan seiimuila 

seiibeiiluim teiirjadinya koinflik” adalah ideiintik 

deiingan filoisoifi “me iingeiimbalikan keiiseiiimbangan 

yang teiirganggui” yang te iirdapat dalam Huikuim 

Adat Indoineiisia.14 

Buirt Galaway dan Joieii Huidsoin 

meiinyatakan bahwa koinseiip keiiadilan meiinuiruit 

koinseiip keiiadilan reiistoiratifi, meiimiliki uinsuirii-

uinsuir yang sangat meiindasar, yaitu ipeiirtama, 

tindak pidana dipandang seiibagai suiatui koinflik/ 

peiirteiintangan antara individui-individui yang 

meiingakibatkan keiiruigian keiipada para koirban, 

masyarakat, danpara peiilakui tindak pidana itui 

seiindiri; keiiduia, tuijuian dari proiseiis (criminal 

juisticeii) haruislah meiinciptakan peiirdamaian di 

dalam masyarakat deiingan meiimpeiirbaiki 

keiiruigian yang diakibatkan oileiih koinflik itui; 

keiitiga, proiseiis teiirseiibuit haruis 

meiinuinjangpartisipasi aktif oileiih para koirban, 

peiilakui dan masyarakat uintuik meiineiimuikan 

peiimeiicahan teiirhadap koinflik yang 

beiirsangkuitan. Uinsuir-uinsuir yang meiindasari 

peiindeiikatan reiistoiratif seiibagaimana yang 

diuitarakan oileiih Buirt Gallaway dan Joieii Huidsoib 

teiirseiibuit, meiimbeiir peiimahaman bahwa koirban 

seiibagai pihak yang meiingalami dampak 

keiiruigian ataui keiiruisakan yang timbuil akibat 

teiirjadinya suiatui tindak pidana meiimiliki hak 

seiipeiinuihnya uintuik ikuit seiirta dalam proiseiis 

peiinyeiileiisaian dan peiimuilihan tindak pidana 

teiirseiibuit. Peiimahaman teiirseiibuit meiimbawa 

koinseiikuieiinsi loigis teiirhadap makna dan 

peiingeiirtian tindak pidana yang buikan lagi haruis 

dipandang seiibagai suiatui peiirbuiatan meiilanggar 

huikuim yang haruis dibeiiri sanksi oileiih Neiigara 

teiitapi suiatui peiirbuiatan yang haruis dipuilihkan 

meiilaluii ganti ruigi ataui jeiinis sanksi lain yang 

sifatnya meiinjauihi eiifeiik peiimeiinjaraan. 

Hukum dalam Batas-Batas Toleransi), Jakarta: 

Pusat Keadilan dan Pengabdian Hukum UI, 1994. 

84. 
13 Eriyantouw Wahid, Op, Cit. 43. 
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Model peiinyeiileiisaian tindak pidana 

meiilaluii peiindeiikatan reiistoiratifii tidak akan 

meiinjadi suiatui reiialitas yang dapat 

diimpleiimeiintasikan jika tidak dapat dibanguin 

ataui dikeiimbangkan suiatui moideiil struiktuiral 

deiingan paradigma reiistoiratif yang akan meiinjadi 

pilihan alteiirnativeii dalam sisteiim huikuim pidana. 

Dalam hal ini ada beiirbagai macam moideiil 

sisteiim peiindeiikatan reiistoiratif yang dijabarkan 

oileiih Van Neiiss, antara lain: 

1. Unified System Dalam masyarakat yang 

seiimakin sadar akan peiintingnya 

keiiseiitaraan dalam huikuim meiilihat hipteiisa 

Christieii, yaitui bahwa Neiigara teiilah 

meiincuiri koinflik daripara pihak meiinjadi 

suiatui pilihan yang dapat meiimbeiir 

pandangan uintuik meiimvisikan 

peiindeiikatan reiistoiratif meiinggantikan 

peiiradilan pidana. Uintuik meiingeiimbalikan 

koinflik itui keii “peiimiliknya yang beiirhak, 

meiimeiirluikan suiatui peiindeiikatan yang 

beiinar-beiinar beiirbeiida dalam meiingeiiloila 

peiimbeiirian proiseiis-proiseiis keiiadilan, yang 

meiimuingkinkan koirban dan peiilanggar 

dapat meiineiintuikan seiindiri hasil 

peiinyeiileiisaian koinfliknya teiirseiibuit dan 

Neiigara tidak meiimiliki hak muitlak atas 

koinflik yang dimaksuid, seiihingga 

beiirdasar pandangan ini, proiseiis-proiseiis 

peiinyeiileiisaian tindak pidana meiilaluii 

peiindeiikatan reiistoirativeii seiiharuisnya dapat 

meiinggantikan seiimuia proiseiis dalam 

sisteiim peiiradilan pidana pada uimuimnya. 

2. Dual Track System, moideiil duial track 

systeiim ini dapat dibuiat meiinjadi suiatui 

peiindamping alteiirnatif beiirsama sisteiim 

peiiradilan pidana yang ada. Dalam suiatui 

moideiil jaluir ganda, proiseiis 

 reiistoiratif dan proiseiis tradisioinal akan 

beiirdampingan seiicara beiirsama-sama, 

dimana para pihak yang meiineiintuikan 

wacana jalannya proiseiis dari suiatui Jika 

keiiseiipakatan uintuik meiimasuiki proiseiis 

reiistoiratif tidak dapat dicapai (deiingan 

koinseiisuis seiimuia pihak yang 

beiirkeiipeiintingan) maka sisteiim peiingadilan 

peiiradilan pidana akan teiitap teiirseiidia. 

Jadi, dalam hal ini peiindeiikatan reiistoiratif 

diteiimpatkan meiinduiduiki proisisi primeiir 

                                                           
15 J.C.T Simorangkir,dkk, Kamus Hukum, Jakarta: 

Aksara Baru, 1983. 135. 

seiidangkan leiimbaga-leiimbaga foirmal 

adalah beiirpeiiran seiibagai suiatui uinsuireii 

peiinduikuing, seiibagaimana moideiil 

peiiradilan pidana Jeiipang pada dasarnya 

teiirdiri dari suiatui sisteiim duia jaluiryang 

sisteiim peiiradilan foirmalnya sama deiingan 

mayoiritas Neiigara deiimoikrasi induistri, 

deiingan huikuim pidana mateiiriil dan 

huikuim pidana foirmilnya yang meiingatuir 

jalannya proiseiis suiatui kasuis tindak 

pidana. 

3. Safeguard System, moideiil ini adalah 

suiatui moideiil yang dirancang uintuik 

meiinangani tindak pidana meiilaluii 

peiindeiikatan reiistoiratifii, dimana proigram-

proigram reiistoirasi akan meiinjadi sarana 

uitama uintuik meiinangani peiirmasalahan-

peiirmasalahan tindak pidana maka hal ini 

beiirarti bahwa akan teiirjadi suiatui 

peiiralihan beiisar dari sisteiim peiiradilan 

pidana pada umumnya yang akan 

meiingalami reiiduiksi keii sisteiim keiiadilan 

reiistoiratifi.  

4. Hybrid System Dalam moideiil ini, proiseiis 

peiineiintuian ataui peiineiitapan seiiseiioirang 

beiirsalah diproiseiis dalam sisteiim peiiradilan 

pidana pada uimuimnya dan keiimuidian 

dalam proiseiis peiineiintuian saksi maka 

koinseiip peiindeiikatan reiistoiratif dapat 

dipeiirguinakan uintuik meiineiintuikan jeiinis 

sanksinya. Dalam sisteiim hybrid, baik 

reiispoin peiindeiikatan reiistoiratif mauipuin 

reiispoin peiiradilan pidana kointeiimpoireiir 

dipandang seiibagai bagian-bagian 

noirmatif dari sisteiim peiiradilan. 

 

2. Kewenangan Kejaksaan 

Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia adalah 

leiimbaga neiigara yang meiilaksanakan keiikuiasaan 

neiigara, khuisuisnya di bidang peiinuintuitan, seiirta 

dalam peiirsidangan juiga Jaksa seiibagai peiinuintuit 

uimuim meiilakuikan peiimbuiktian atas suiatui 

peiirkara yang seiidang ditanganinya. Peiimbuiktian 

disini ialah uisaha dari yang beiirweiinang uintuik 

meiingeiimuikakan keiipada hakim seiibanyak 

muingkin hal-hal yang beiirkeiinaan deiingan suiatui 

peiirkara yang beiirtuijuian agar dapat dikpakai oileiih 

hakim seiibagai bahan uintuik meiimbeiirikan 

keiipuituisan seiipeiirti peiirkara teiirseiibuit.15 
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Seiibagai badan yang beiirweiinang dalam 

peiineiigakan huikuim dan keiiadilan, Keiijaksaan 

dipimpin oileiih Jaksa Aguing yang dipilih oileiih 

dan beiirtangguing jawab keiipada Preiisideiin. 

Peiingeiirtian antara Jaksa dan Peiinuintuit uimuim 

dibeiidakan, yaitui meiinuiruit Pasal 1 angka 6 Kitab 

Uindang-Uindang Huikuim Acara Pidana 

(KUiHAP), seiibagai beiirikuit:16 

1. Jaksa adalah peiijabat yang dibeiiri 

weiiweiinang oileiih uindang-uindang ini 

uintuik   beiirtindak  seiibagai peiinuintuit 

uimuim seiirta meiilaksanakan puituisan 

peiingadilan yang teiilah meiimpeiiroileiih 

keiikuiatan huikuim teiitap. 

2. Peiinuintuit uimuim adalah Jaksa yang 

dibeiiri weiiweiinang oileiih uindang-uindang 

ini uintuik meiilakuikan peiinuintuitan dan 

meiilaksanakan peiineiitapan hakim. 

Adapuin meiinuiruit Pasal 1 Uindang-

Uindang Noimoir. 16 Tahuin 2004 yang 

teiilah dipeiirbaharuii meiinjadi Uindang-

Uindang Noimoir 11 Tahuin 2021  

teiintang. 

3. Jaksa adalah peiijabat fuingsioinal yang 

dibeiiri weiiweiinang oileiih Uindang-Uindang 

uintuik beiirtindak seiibagai peiinuintuit 

uimuim dan peiilaksanaan puituisan 

peiingadilan yang teiilah meiimpeiiroileiih 

keiikuiatan huikuim teiitap seiirta weiiweiinang 

lain beiirdasarkan Uindang-Uindang. 

4. Peiinuintuit uimuim adalah Jaksa yang 

dibeiiri weiiweiinang oileiih Uindang- 

Uindang ini uintuik meiilakuikan 

peiinuintuitan dan meiilaksanakan  

 peiineiitapan hakim. 

Peiilaksanaan keiikuiasaan neiigara dalam 

undang-undang dapat dilaksankan seiicara 

meiirdeiika teiirtuiang dalam pasal 2 ayat (2) 

Undang-Undang Nomori 11 Tahuin 2021 bahwa 

“Keiijaksaan adalah leiimbaga peiimeiirintahan yang 

meiilaksanakan keiikuiasaan neiigara di bidang 

peiineiigakan huikuim deiingan beiirpeiigang pada 

peiiratuiran peiiruindang-uindangan dan keiibijakan 

yang diteiitapkan oileiih peiimeiirintah."17 

Keiijakasaan meiiruipakan leiimbaga yang meiirdeiika 

dalam meiinjalankan tuigasnya seiirta dalam 

meiilaksankan keiikuiasaan di bidang peiinuintuitan. 

                                                           
16 Lihat Pasal 1 ayat (1) Undang-Undang Nomor 11 

Tahun 2021 tentang Kejaksaan RI   
17 Indonesia, Undang-Undang kejaksaan Republik 

Indonesia, Pasal 2 ayat (2). 

Oileiih kareiina itui, keiijaksaan dalam meiilaksanakan 

“fuingsi, tuigas, dan weiiweiinangnya teiirleiipas dari 

peiingaruih keiikuiasaan peiimeiirintah dan keiikuiasaan 

lainnya”18 

Dalam meiinjalankan tuigasnya seiibagai 

peiinuintuit uimuim wajib beiirtangguing jawab atas 

hasil peiineiilitian beiirdasarkan alat buikti yang 

diteiimuikan dan beiirdasarkan keiiteiirangan saksi 

seiihingga meiinghasilkan suiatui tuintuitan yang 

pasti dan meiincapai suiatui keiiadilan bagi koirban. 

Dalam meiimbuiat tuintuitan jaksa juiga haruis 

meiimpeiirhatikan noirma yang ada dan seiisuiai 

deiingan proiseiiduir yang beiirlakui. Fuingsi dan 

keiiweiinangan jaksa aguing dan keiijaksaan saat ini 

diatuir dalam undang-undang keiijaksaan Pasal 

18 ayat (1) meiinjelaskan bahwa “jaksa agu ing 

adalah pimpinan dan peiinangguing jawab 

teiirtinggi keiijaksaan yang meiimimpin, 

meiingeiindalikan peiilaksanaan tuigas, dan 

weiiweiinang keiijaksaan. Dalam meiilaksanakan 

tuigasnya, Jaksa Aguing meiinuiruit pasal 18 ayat 

(2) dibantui oileiih seiioirang wakil Jaksa Aguing dan 

beiibeiirapa oirang Jaksa Aguing Muida.” Istilah 

jaksa mauipuin nama jabatan yang ada 

beiirdasarkan nama jabatan di Keiirajaan masa 

Majapahit dan keiirajaan lainnya. Meiinuiruit H.H 

Juiynboill pada masa keiirajaan teiirseiibuit teiirdapat 

nama jabatan peiimeiirintah: a) Dhyaksa; b) 

Adhyaksa; dan c) Dharmadhyaksa. 

Peiiranan Keiijaksaan seiibagai satui-

satuinya leiimbaga peiinuintuit seiicara reiismi 

difuingsikan peiirtama kali oileiih Uindang-uindang 

peiimeiirintah zaman peiinduiduikan teiintara Jeiipang 

Noimoir 1/1942, yang keiimuidian diganti oileiih 

Oisamui Seiiireiii Noi.3/1942, Noi.2/1944 dan 

Noi.49/1944. Eiiksisteiinsi keiijaksaan itui beiirada 

pada seiimuia jeiinjang peiingadilan, yakni seiijak 

Saikoioi Hoioioiin (peiingadilan aguing), Koioioitoioioi 

Hoioiin (peiingadilan tinggi) dan Tihoioioi Hoioiin 

(peiingadilan neiigeiiri). Pada masa itui, seiicara 

reiismi digariskan bahwa Keiijaksaan meiimiliki 

keiikuiasaan uintuik: pertama, meiincari (meiinyidik) 

keiijahatan dan peiilanggaran; kedua, meiinuintuit 

Peiirkara; ketiga, meiinjalankan puituisan 

peiingadilan dalam peiirkara kriminal; dan 

keempat, meiinguiruis peiikeiirjaan lain yang wajib 

dilakuikan meiinuiruit huikuim.  

18 Indonesia, Undang-Undang Republik Indonesia 

Nomor 11 Tahun 2021 Tentang Kejaksaan 

Republik Indonesia. 
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Istilah jaksa ataui keiijaksaan diseiibuit 

seiibagai instituisi yang meiimpuinyai tuigas uitama 

uintuik meiilakuikan peiinuintuitan teiirhadap peiirkara 

pidana keii peiingadilan ini tidaklah muidah uintuik 

dipeiirsamakan deiingan istilah yang sama dalam 

beiirbagai bahasa di duinia. Dalam bahasa Inggris 

dibeiidakan meiinjadi attoirneiiy geiineiiral (jaksa 

aguing) dan puiblic proiseiicuitoir (peiinuintuit 

uimuim). Seiilain itui, dalam Bahasa Beiilanda 

dibeiidakan antara oifficeiir van juistitieii uintuik 

istilah jaksa dan oipeiinbaar aanklageiir uintuik 

peiinuintuit uimuim,19 seiimeiintara dalam Bahasa 

Meiilayui Malaysia diguinakan istilah peiiguiam 

neiigara uintuik jaksa dan peiindakwa raya uintuik 

peiinuintuit uimuim yang keiiseiimuianya beiirada di 

bawah Jabatan Peiiguiam Neiigara dimana jabatan 

ini adalah seiimacam Direiiktoirat Jeiindeiiral di 

bawah Keiimeiinteiirian Dalam Neiigeiiri. Beiirbagai 

istilah yang ada teiilah dijeiilaskan dapat kita 

keiitahuii bahwa peiinuintuit uimuim pastilah seiioirang 

jaksa, namuin seiioirang jaksa beiiluim teiintui 

meiinjadi peiinuintuit uimuim, seiihingga peiinuintuitan 

hanyalah meiinjadi keiiweiinangan yang dimiliki 

oileiih peiinuintuit uimuim diatuir dalam Pasal 1 buitir 

6 KUiHP bahwa.20 Jaksa adalah peiijabat yang 

dibeiiri weiiweiinang oileiih uindang-uindang ini uintuik 

beiirtindak seiibagai peiinuintuit uimuim seiirta 

meiilaksanakan puituisan peiingadilan yang teiilah 

meiimpeiiroileiih keiikuiasaan huikuim teiitap. 

Keiijaksaan seiibagai salah satui leiimbaga 

peiimeiirintah yang meiilaksanakan keiikuiasaan 

neiigara di bidang peiinuintuitan, meiiruipakan salah 

satui suib sisteiim dalam sisteiim peiiradilan pidana 

teiirpadui. Seiilanjuitnya di dalam Uindang-Uindang 

Noimor 11 Tahuin 2021 teiintang Keiijaksaan 

Reiipuibiik Indoineiisia, keiiduiduikan Keiijaksaan 

(Pasal 2).  Seiihingga dapat dikatakan Keiijaksaan 

adalah satui-satui leiimbaga peiimeiirintahan yang 

meiilakuikan tuigas peiinuintuitan dalsuin peiineiigakmi 

huikuim dan keiiadiian. Kaitannya deiingan tuigas 

dan keiiweiinangan keiijaksaan leiibih lanjuit diatuir di 

dalam Uindang-Uindang Keiijaksaan Noimor 11 

Tahuin 2021, seiihingga dapat disimpuilkan 

bahwa tuigas Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia 

Keiijaksaan seiindiri dipimpin oileiih seiioirang Jaksa 

Aguing yang dipilih oileiih dan beiirtangguing 

jawab keiipada Preiisideiin seiirta dalam 

meiinjalankan tuigas dan weiiweiinangnya 

                                                           
19 RM Surachman & Jan Maringka, Eksistensi 

Kejaksaan Dalam Konstitusi di Berbagai Negara, 

Jakarta: Sinar Grafika, 2015. 50. 

meiimbawahi 6 (eiinam) Jaksa Aguing Muida seiirta 

31 Keiipala Keiijaksaan Tinggi pada tiap proivinsi 

dan Keiijaksaan Neiigeiiri pada tingkat 

kabuipateiin/koita yang seiimuianya meiiruipakan satui 

keiisatuian yang uituih yang tidak dapat dipisahkan 

seiibagai keiikuiasaan neiigara khuisuisnya dalam 

bidang peiinuintuitan. Dari uiraian di atas dapat 

disimpuilkan bahwa tuigas dan keiiweiinangan 

keiijaksaan adalah peiinuintuitan uimuim, 

peiinyidikan tindak pidana teiirteiintui, meiiwakili 

neiigara ataui peiimeiirintah dalam peiirkara peiirdata 

dan tata uisaha neiigara seiirta meiimbeiirikan 

peiirtimbangan huikuim keiipada istansi 

peiimeiirintah dan meiiwakili keiipeiintingan uimuim. 

Dikaitkan deiingan sisteiim peiiradilan pidana, 

maka salah satui aspeiikpeiinting dari aspeiik yang 

dapat meiinoipang suib sisteiim meiinjadi seiibuiah 

sisteiim peiiradilan pidana adalah asas, yaitui 

diantaranya peiirsamaan di muika uimuim, 

seiideiirhana dan ceiipat, eiifeiiktifitas dan eiifisieiin, dan 

akuintabilitas, Asas teiirseiibuit meiinjadi di atas 

meiinjadi dasar tindakan bagi leiimbaga keiijaksaan 

dalam proiseiis peiineiigakkan huikuim. Dalam Pasal 

2 ayat 2 kata “seiicara meiirdeiika” dapat diartikan 

bahwa peiinuintuit uimuim dalam meiilaksankaan 

fuingsi, tuigas dan weiiweiinanag teiirseiibuit tanpa 

adanya campuir tangan peiingaruih dari 

peiimeiirintah ataui peiingaruih dari keiikuiasaan 

lainnya. keiijaksaan aguing beiirkeiiduiduikan di ibui 

koita Neiigeiira Reiipuiblik Indoineiisia dan daeiirah 

huikuimnya meiilipuiti keiikuiasaan Neiigara 

Reiipuiblik Indoineiisia.  

Adapuin keiiweiinangan keiijaksaan dalam 

Keiiadilan Reiistoiratif Peiirmasalahan uitama uintuik 

meiimbeiirlakuikan ataui meiingimpleiimeiintasikan 

peiindeiikatan ataui koinseiip keiiadilan reiistoiratif 

(reiistoirativeii juisticeii) dalam seiibuiah sisteiim 

huikuim pada uimuimnya dan pada sisteiim 

peiiradilan pidana pada khsuisuinya teiirleiitak pada 

meiikanismeii peiinyeiileiisaian yang ditawarkan oileiih 

peiindeiikatan ataui koinseiip keiiadilan reiistoiratif 

(reiistoirativeii juisticeii) beiirbeiida deiingan 

meiikanismeii peiinyeiileiisaian yang ditawarkan oileiih 

sisteiim peiiradilan pidana yang ada saat ini 

seiihingga masih suilit uintuik diteiirima. Hal ini 

dikareiinakan meiikanismeii yang ditawarkan oileiih 

peiindeiikatan ataui koinseiip keiiadilan reiistoiratif 

(reiistoirativeii juisticeii) leiibih meiingeiideiipankan 

20 Suharto RM, Penuntut dalam Praktek Peradilan, 

Jakarta: Sinar Grafika, 2006. 5. 
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koinseiip peiirdamaian, koinseiip ‘me iidiasi’ dan 

koinseiip reiikoinsiliasi di mana peiilakui, koirban, 

aparat peiineiigak huikuim dan masyarakat luias 

beiirpartisipasi seiicara langsuing dalam 

meiinyeiileiisaikan peiirkara pidana teiintuinya 

beiirbanding teiirbalik ataui beiirteiintangan deiingan 

sisteiim peiiradilan pidana tradisioinal yang suidah 

dibeiirlakuikan seiijak lama dan beiirlakui hingga 

saat ini. Dalam Uindang-Uindang Reiipuiblik 

Indoineiisia Noimoir 11 Tahuin 2021 Pasal 1-40 

Teiintang Peiiruibahan Atas Uindang-Uindang 

Noimoir 16 Tahuin 2004 Teiintang Keiijaksaan 

Reiipuiblik Indoineiisia Meiinimbang:  

a. bahwa Neiigara Keiisatuian Reiipuiblik Indoineiisia 

adalah neiigara huikuim yang meiinjamin 

keiikuiasaan keiihakimarn yang meiirdeiika uintuik 

meiinjalankan peiiradilan guina meiineiigakkan 

huikuim dan keiiadilan beiirdasarkan Pancasila 

dan Uindang-Uindang Dasar Neiigara 

Reiipuiblik Indoineiisia Tahuin 1945;  

b. bahwa Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia 

teiirmasuik salah satui badan yang fuingsinya 

beiirkaitan deiingan keiikuiasaan keiihakiman 

meiinuiruit Uindang-Uindang Dasar Neiigara 

Reiipuiblik Indoineiisia Tahuin 1945;  

c.  bahwa uintuik meiinjamin keiiduiduikan dan 

peiiran Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia dalam 

meiilaksanakan keiikuiasaan neiigara, teiiruitama 

di bidang peiinuintuitan seiirta keiiweiinangan lain 

beiirdasarkan Uindang-Uindang, Keiijaksaan 

Reiipuiblik Indoineiisia haruis beiibas dari 

peiingaruih keiikuiasaan pihak mana puin;  

d. bahwa keiiteiintuian meiingeiinai Keiijaksaan 

Reiipuiblik Indoineiisia seiibagaimana diatuir 

dalarn Uindang-Uindang Noimoir 16 Tahuin 

2004 teiintang Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia 

seiibagian suidah tidak seiisuiai deiingan 

peiirkeiimbangan keiibuituihan huikuim;  

e. bahwa beiirdasarkan peiirtimbangan 

seiibagaimana dimaksuid dalam huiruif a, huiruif 

b, huiruif c, dan huiruif d, peiirlui meiimbeiintuik 

Uindang-Uindang teiintang Peiiruibahan atas 

Uindang-Uindang Noimoir 16 Tahuin 2004 

teiintang Keiijaksaan Reiipuiblik Indoineiisia. 

3. Keadilan Restoratif  Dalam Persfektif 

Siyasah Syar’iyah 

                                                           
21 Ifa Latifa Fitrian, “Islam Dan Keadilan Restoratif 

Pada Anak Yang Berhadapan Dengan Hukum,” 

Skripsi Fakultas Syari‟ah Dan Hukum Universitas 

Reiistoirativeii juisticeii merupakan konsep 

peiinyeiileiisaian peiikarana tindak pidana deiingan 

meiilibatkan peiilakui, koirban, keiiluiarga 

koirban/peiilakui, dan pihak lain yang teiirkait 

uintuik beiirsama-sama meiincari peiinyeiileiisaian 

yang adil deiingan meiineiikankan peiimuilihan 

keiimbali pada keiiadaan seiimuila, dan buikan 

peiimbalasan Peiinyeiibuitan istilah keiiadilan 

reiistoiratif dalam Islam pada kasuis anak pada 

dasarnya suidah ada dalam huikuim Islam hal ini 

dapat dilihat deiingan adanya koinseiip qisas 

diyyah dan peiimaafan. Dalam Huikuim Islam 

beiintuik keiiadilan reiistoiratif ini dapat beiiruipa 

koimpeiinsasi, koinsiliasi, dan peiingampuinan. Hal 

ini beiirtuijuian agar peiilakui dapat beiirtangguing 

jawab atas keiiruigian yang ditimbuilkan oileiihnya 

teiirhadap koirban dan Masyarakat. 21 

Pada prinsipnya keiiadilan reiistoiratif 

beiirpeiigang pada adanya proiseiis peiimaafan dari 

koirban keiipada peiilakui. Beiirkaitan deiingan hal 

ini, dapat diteiimuikan bahwa koinseiip peiimaafan 

dalam Islam dapat diteiimuikan seiicara muidah 

pada jarimah qisas diyyah. Islam meiingeiinal 

adanya sisteiim reiikoinsiliasi yang meiilibatkan 

koirban/wali/wali peiilakui beiirsama deiingan 

qhadi, Ini meiiruipakan sisteiim peiirdamaian 

seiibagaimana yang peiirnah disampaikan Uimar 

bin Khattab dalam Risalah Al Qadha. Sahnya 

peiirdamaian dalam peiinyeiilasain kasuis pidana 

meiiruipakan hal yang luimrah. Meiingingat Islam 

seiicara teiigas meiingakuii adanya hak individui di 

samping hak Allah (hak masyarakat) pada suiatui 

kasuis pidana teiirteiintui. Inilah yang meiimbeiidakan 

criminal juisticeii systeiim dalam Islam deiingan 

sisteiim huikuim lain.22 

Dalam huikuim Islam, di keiinal adanya 

suiatui akad peiinyeiileiisaian seiingkeiita meiilaluii 

peiirdamaian yang diseiibuit deiingan islah. Seiicara 

bahasa, islah beiirarti meiinyeiileiisaikan peiirkara 

ataui peiirteiingkaran.  Sayyid Sabiq meiimbeiirikan 

peiingeiirtian islah deiingan akad yang meiingakhiri 

peiirseiingkeiitaan antara duia pihak. Islam 

meiinganjuirkan pihak yang beiirseiingkeiita 

mneiimpuih jaluir damai, baik di deiipan 

peiingadilan mauipuin di luiar peiingadilan. Islah 

meiimbeiirikan keiiseiimpatan para pihak uintuik 

meiimikirkan jalan teiirbaik dalam peiinyeiileiisaian 

Islam Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta, 2012. 

40 
22 Syyaid Sabiq, Fiqh al-Sunnah, Kairo: Dar al 

Fath, 1990. 201. 
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seiingkeiita. Hal teiirseiibuit sangatlah luimrah dalam 

meiinyeiileiisaikan seiingkeiita antara keiiduia beiilah 

pihak, karna seiimuia uipaya teiirseiibuit sangat 

dianjuirkan oileiih Islam seiipeiirti yang ada pada Al 

Quiran suirah Al-Huijrat (49): 9. 

Peiineiirapan reiistoirativeii juisticeii dalam 

huikuim pidana Islam dapat di teiimuikan dalam 

jarimah qisas diyyah. Hal ini kareiina para uilama 

seiicara teiigas meiinyeiibuitkan bahwa hak dalam 

pidana Islam teiirbagi atas hak Allah dan hak 

manuisia. Dalam jarimah qisas diyyah, hak 

koirban leiibih beiisar dibandingkan hak Allah (hak 

neiigara/masyarakat), seiihingga teiirdapat 

alteiirnatif peiinyeiileiisaian deiingan pilihan qisas 

diyyah. koinseiip qisas diyyah dilihat dalam 

peiingatuiran huikuim pidana moideiirn teiirhadap 

koirban keiijahatan teiirmasuik kateiigoiri moideiil 

peiilayanan. Peiinyeiileiisaian peiirkara dalam 

keiiadilan reiistoiratif beiirada pada jaluir noin-peiinal. 

Uipaya ini di lakuikan meiilaluii proiseiis 

peiirdamaian antara koirban peiilakui Beiirdasarkan 

Risalah Al-Qadha Khalifah Uimar Bin Khatab, 

peiirdamaian dapat di teiirapkan deiingan 

beiirpatoikan pada koiridoir yang jeiilas. Keiiadilan 

dalam Islam meiincakuip keiiadilan individui dan 

keiiadilan soisial dan Keiiadilan dalam huikuim 

Islam seiilalui meiimpeiirtimbangkan moiralitas, dan 

buikan hanya seiibatas peiineiirapan leiigal juisticeii23. 

Reiistoirativeii juisticeii dalam huikuim 

pidana Islam suidah sangat dikeiinal dalam 

kaitanya aspeiik muisyawarah, dalam huikuim 

islam dikeiinal deiingan huikuiman qisas dan diyat. 

Huikuiman teiirseiibuit adalah salah satui sisteiim 

reiistoirativeii juisticeii dipakai kareiina seiimuia 

keiiweiinangan ada di tangan keiiluiarga ataui ahli 

waris koirban yang teiirjadi dapat meiimbatalkan 

huikuiman Ditinjaui dalam huikuim pidana Islam, 

ada tiga asas huikuim pidana dalam Islam yaitui 

asas keiiadilan artinya seiioirang muislim haruis 

meiineiigakkan keiiadilan seiiadil adilnya. Yang 

keiiduia yaitui asas keiipastian huikuim dalam hal ini 

diartikan tidak ada peiirbuiatan yang leiipas dari 

jeiiratan huikuim jika suidah diteiintuikan oileiih Al 

Quiran, Hadist dan puituisan hakim, yang keiitiga 

yaitui asas keiimanfaatan yang di artikan bahwa 

peiinjatuihan huikuiman bagi peiilakui, koirban, 

keiiluiarga dan masyarakat pada uimuim nya 

meiimbeiiri eiifeiik jeiira dan hilangnya balas deiindam 

dalam firman-NYA Qs.Al-Baqarah: 178 “Hai 

                                                           
23 Ibid. 197. 

oirang-oirang yang beiiriman, diwajibkan atas 

kamui qishaash beiirkeiinaan deiingan oirang-oirang 

yang dibuinuih; oirang meiirdeiika deiingan oirang 

meiirdeiika, hamba deiingan hamba, dan wanita 

deiingan wanita. Maka barangsiapa yang 

meiindapat suiatui peiimaafan dari sauidaranya, 

heiindaklah (yang meiimaafkan) meiingikuiti 

deiingan cara yang baik, dan heiindaklah (yang 

dibeiiri maaf) meiimbayar (diat) keiipada yang 

meiimbeiiri maaf deiingan cara yang baik (puila). 

Yang deiimikian itui adalah suiatui keiiringanan dari 

Tuihan kamui dan suiatui rahmat. Barangsiapa 

yang meiilampauii batas seiisuidah itui, maka 

baginya siksa yang sangat peiidih”24. 

Dalam suirat Al Baqarah ayat 178-179 

yang kaitanya deiingan qhisas diyat adalah: 

pertama, qhisas salah satui uipaya meiingkoireiiksi 

huikuim jahiliyah yang diskriminatif, kedua, 

teiirciptanya huikuim alteiirnatif, yaitui qhisas dan 

maaf; ketiga, adanya keiiringanan huikuiman yang 

dibeiirikan oileiih Allah SWT; dan keempat, 

adanya koimuinikasi antara peiilakui koirban dan 

keiiluiarga koirban. 

Peiirdamaian merupakan tuijuian Islam 

seiirta wajib dilaksanakan, teiircantuim dalam al 

Quiran suirah Al Huijarah ayat 9: “Dan jika ada 

duia goiloingan dari meiireiika yang beiiriman yang 

beiirpeiirang pantaslah kamui damaikan antara 

meiireiika Teiitapi jika satui meiineiintang peiirjanjian 

teiirhadap yang lain, meiimintalah yang meiinoilak 

peiirjanjian itui kamui peiirangi sampai suiruit 

keiimbali pada peiirintah Allah. Jika dia meiimiliki 

suiruit, damaikanlah antara seiisuiai deiingan 

keiiadilan, dan biarkanlah kamui beiirlakui adil; 

suingguih Allah meiinghargai oirang-oirang yang 

beiirlakui adil”. Peiirdamaian suiatui tuijuian dalam 

huikuim Islam, peiirdamaian uintuik meiiwuijuidkan 

hasil yang teiirbaik bagi koirban, peiilakui dan 

masyarakat uintuik teiitap meiinjalin silatuirahmi 

teiirhadap seiisama. Koinseiip ini dikeiimuidian 

dilihat dari huikuim pidana Islam. Dalam 

peiirdamaian itui meiimeiintingkan keiiduiabeiilah 

pihak uintuik saling beiirdamai. dalam islam 

peiimbeiirlakuian teiirseiibuit haruis teiitap di teiirapkan 

dan dilaksanakan deiimi teiirwuijuid keiibaikan 

beiirsama dan uintuik meiimbuiat suiatui peiiruibahan 

dalam kointeiiks huikuiman pidana. Dalam Islam 

dikeiinal deiingan peiimbatalan ataui guiguirnya 

huikuiman, huikuiman meiinjadi batal (guiguir) 

24 Departemen Agama RI, Terjemah & Tafsir Al-

Qur‟an 30 Juz Huruf Arab & Latin. 201. 
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kareiina faktoir teiirteiintui, kan teiitapi faktoir faktoir 

peiinyeiibab guiguir nya huikuiman ini tidak bisa 

dipakai seiicara uimuim teiitapi hanya di dalam 

koindisi yang ada. seiibab seiibab yang 

meiimbatalkan huikuiman antara lain:25 

1. Meiininggalnya peiilaku, meiinuiruit Abui 

Hanifah dan Imam Malik guiguirnya 

qhisas kareiina meiininggalnnya peiilakui 

maka tidak diwajibkan meiimbayar 

seiijuimlah diyat. deiingan alasan 

dikareiinakan huikuiman qhisas wajib 

dilakuikan oileiih peiilakui teiirseiibuit dan 

tidak bisa digantikan deiingan diyat. 

teiitapi meiinuiruit Syafi’i dan Ibn Hanbal 

bahwa diyat adalah peiingganti 

huikuiman qhisas keiitika qhisas nya 

guiguir, seiipeiirti matinya peiilakui maka 

keiiluiarga koirban bisa diyat dari peiilaku..i. 

2. Toibat peiilakui pidana Adanya 

keiiseiipakatan dalam huikuim pidana 

islam bahwa toibat peiilakui dapat 

meiinghapuiskan, dalam hal huikuim 

pidana gangguian keiiamanaan neiigara 

ataui masyarakat.  

3. Peiirdamaian Peiirdamaian yang 

dilakuikan oileiih koirban, peiilakui dan 

keiiluiarga bisa dijadikan landasan uintuik 

dihapuiskan nya pidana teiitapi koinseiip 

ini hanya beiirlakui pada qishas dan diyat 

saja.  

4. Peiingampuinan Adalah salah satui 

peiinyeiibab guiguirnya huikuiman baik 

dibeiirikan keiiluiarga koirban ataui koirban 

yang dijadikan landasan hakim uintuik 

meiingguiguirkan ataui meiinghapuiskan 

suiatui huikuiman. 

D. Kesimpulan 

Keiiweiinangan meiimiliki tingkat 

keiiduiduikan yang tinggi kareiina koinseiip inti 

didalam huikuim tata neiigara dan huikuim 

administrasi. Neiigara huikuim yang beiirasaskan 

leiigalitas meiinjadi prinsip dasar weiiweiinang 

peiimeiirintah beiirasal dari peiiratuiran peiiruindang-

uindangan kareiina seiitiap peiirbuiatan peiimeiirintah 

haruislah beiirtuimpui. pada keiiweiinangan yang sah. 

Tanpa adanya keiiweiinangan yang sah, seiioirang 

peiijabat ataui badan tata uisaha neiigara tidaklah 

dapat meiilaksanakan peiirbuiatan peiimeiirintahan 

                                                           
25 Departemen Agama RI, Terjemah & Tafsir Al-

Qur‟an 30 Juz Huruf Arab & Latin. 301. 

seiibagaimananya. Keiiweiinangan yang sah inilah 

meiinjadi atribuit meiinjadi seiitiap peiijabat ataui 

seiitiap badan yang teiilah diteiintuikan. 

Keiiweiinangan yang sah inilah meiinjadi atribuit 

meiinjadi seiitiap peiijabat ataui seiitiap badan yang 

teiilah diteiintuikan. Apabila ditinjaui meiingeiinai 

suimbeiir keiiweiinangan ini dipeiiroileiih, maka 

teiirdapat tiga macam keiiweiinangan antara lain: 1) 

Keiiweiinangan Atribuit Keiiweiinangan atribuit 

beiirasal dari adanya peiimbagian keiikuiasaan oileiih 

peiiratuiran peiiruindang-uindangan yang dalam 

peiilaksanaannya dilakuikan seiindiri oileiih peiijabat 

ataui badan yang teiilah diteiintuikan dalam 

uindanguindang seiikaliguis juiga meiimiliki 

keiiweiinangan atribuitif tangguing jawab dan 

tangguing guigat. 2) Keiiweiinangan Deiileiigatif 

Keiiweiinangan deiileiigatif beiirasal dari peiilimpahan 

suiatui oirgan peiimeiirintahan keiipada oirgan lain 

deiingan dasar peiiratuiran peiiruindanguindangan. 

Dalam keiiweiinangan deiileiigatif peiilimpahan 

tangguing jawab dan tangguing guigat beiiralih 

keiipada yang dibeiiri weiiweiinang teiirseiibuit dan 

beiiralih keiipada deiileiigataris. 3) Keiiweiinangan 

Mandat Keiiweiinangan mandat meiiruipakan 

keiiweiinangan yang beiirsuimbeiir dari proiseiis ataui 

proiseiiduir peiilimpahn dari peiijabat ataui badan 

yang leiibih tinggi keiipada peiijabat ataui badan 

yang leiibih reiindah Keiiweiinangan mandat 

teiirdapat dalam huibuingan ruitin atasan dan 

bawahan keiicuiali bila dilarang seiicara teiigas. 

Kemudian peiineiirapan keiiadilan reiistoiratifii ini 

adalah Islam suidah meiingajarkan arti 

peiintingnya huikuim pidana Islam, 3 asas uikuim 

pidana islam yaitui keiiadilan, keiipastian huikuim 

dan keiimaslahatan uimat, juiga banyak macam 

macam huikuiman, ada huikuiman poikoik 

(Uiquibah Ashliyah), Huikuiman peiingganti 

(Uiquibah Badaliyah), huikuiman tambahan 

(Tiba’iyah) dan huikuiman peiileiingkap (Uiquibah 

Takmiliyah). dan adanya macam macam 

peiinghapuisan huikuiman. hal teiirseiibuit suidah 

diteiirangkan di atas, hal teiirseiibuit 3 asas huikuim 

pidana, dalam hal keiimaslahatan uimat islam 

beiiruipaya meiinghilangkan deiindam dari koirban 

uintuik peiilakui, keiitika nabi Muihammad 

meiindapati adanya peiimbuinuihan nabi tidak 

langsuing meiingqhias teiitapi meiineiimuii keiiluiarga 

koirban dan meiiminta uintuik meiimaafkan, dalam 

islam koinseiip reiitoirativeii juisticeii leiibih dahuilui di 
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beiirlakuikan. islam meiimeiintingkan peiirdamaian 

dan keiikeiiluiargaan, seiihingga cara reiistoiratifii ini 

dilakuikan seiijak zaman Rasuillah SAW. 
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